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Die Solarenergie wird immer weiter aus-
gebaut. Dies gilt auch fir Schleswig-
Holstein: Die Schleswig-Holstein Netz AG
hat im Jahr 2021 erstmals Photovoltaikan-
lagen mit mehr Nennleistung an ihr Netz
angeschlossen als Windenergieanlagen.
Nicht nur deswegen ist es Zeit fir die
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Gemeinden, sich mit den Planungsvor-
aussetzungen fUr Solaranlagen auseinan-
derzusetzen. Auch die Landesplanung
hat in der Fortschreibung des Landesent-
wicklungsplans 2021 Vorgaben fur die
Bauleitplanung festgeschrieben.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen

im AuBenbereich?

Solaranlagen, die auf dem Dach oder an
den AuBenwanden von Gebauden instal-
liert werden, bedurfen meist keiner Bau-
genehmigung (§ 63 Abs. 1 Nr. 3 a) LBO);
fur Solaranlagen auf freier Flache sind in-
des baurechtliche Voraussetzungen zu
erfullen. Der Landesentwicklungsplan
versteht unter Solaranlagen sowohl Pho-
tovoltaik-Anlagen als auch Solarthermie,
die auf freier Flache realisiert werden
sollen. Wahrend Biogas- und Windener-
gieanlagen privilegierte Vorhaben im Au-
Benbereich sind, sind Solaranlagen nur
als sogenannte sonstige Vorhaben zulds-
sig. Da solche Anlagen normalerweise
einige offentliche Belange beeintrachti-
gen, muss die Standortgemeinde einen

(vorhabenbezogenen) Bebauungsplan
aufstellen, wenn ein Solarprojekt erfolg-
reich umgesetzt werden soll.

Oft geht der AnstoB fir die Planung vom
Investor aus. Die Landesplanung winscht
sich im aktuellen Landesentwicklungs-
plan jedoch den Umschwung auf eine
Angebotsplanung. Dies hat im Ubrigen
auch fur die jeweilige Gemeinde und ihre
Nachbargemeinde(n) Vorteile: Sie kdn-
nen sich vorab unter stadtebaulichen Ge-
sichtspunkten konkret Uberlegen, welche
Leistung auf welchen Flachen mit welcher
GroBe zur Verfligung gestellt werden
kann. Die Angebotsplanung nimmt auch
den Druck von der Gemeinde und der
Gemeindevertretung, in kurzer Zeit das
Vorhaben des Investors auf Herz und
Nieren zu priifen. Nur vorhabenbezogen
die stadtebaulichen Anforderungen und
die Auswirkungen auf die Flachen abzu-
wégen, verhindert unter Umsténden ein
(spéteres) Gesamtkonzept. Dartber hin-
aus ermdglicht eine vorlaufende Planung
den Burgerinnen und Blrgern der Ge-
meinde ein ausreichendes Mitsprache-
recht.

Fir welche Projekte ist der
Landesentwicklungsplan zu
berlicksichtigen?

Der Landesentwicklungsplan als Be-
standteil der Raumordnung ist ebenso
wie die Regionalplane von den Gemein-
den nur dann zu beachten, wenn es sich
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um raumbedeutsame Vorhaben handelt.
Wahrend es sich bei Windenergieanlagen
aufgrund ihrer markttblichen Héhe und
dem Rotordurchmesser normalerweise
um raumbedeutsame Anlagen handelt, ist
dies bei Solaranlagen nicht unbedingt der
Fall. Die Férderung nach dem Erneuerba-
re-Energien-Gesetz 2021 (EEG 2021) dif-
ferenziert bei den Photovoltaik-Anlagen
auch zwischen zwei Leistungsgruppen.
Eine Forderung mit gesetzlich vorgege-
benen Werten gibt es bis zu einer Leistung
von 750 kWp, dartiber hinaus bis zu einer
Nennleistung von 20 MWp gibt es nur eine
Forderung, wenn der zuklnftige Betreiber
erfolgreich an einer Ausschreibung teilge-
nommen hat. Anlagen mit mehr als 20
MWp werden nicht nach dem EEG 2021
geférdert, sondern missen die Vergltung
auf dem freien Markt erzielen. Wahrend
Photovoltaik-Anlagen lange Zeit in
Schleswig-Holstein eher im unteren Lei-
stungsbereich angesiedelt waren, waren
2020 und 2021 bereits groBe Flachen, z.
B. auch 80-Hektar-Anlagen, in der Pla-
nung. Nach der Landesplanung ist eine
Solaranlage grundsétzlich raumbedeut-
sam, wenn sie zumindest vier Hektar
Flache in Anspruch nimmt. Vorhaben, die
einen geringeren Flachenverbrauch ha-
ben, sind damit in der Regel nicht raum-
bedeutsam. Fur letztere Vorhaben spielen
die Vorgaben im Landesentwicklungs-
plan nur eine untergeordnete Rolle.

Regelungen des
Landesentwicklungsplans

Der Landesentwicklungsplan 2021 ent-
haltim Abschnitt 4.5.2 Solarenergie insge-
samt sieben Grundséatze und ein Ziel der
Raumordnung. Die Bedeutung dieser
Grundsatze und dem Ziel bestimmt sich
nach dem Raumordnungsgesetz auf
Bundesebene und Landesplanungsge-
setz. Wahrend ein Ziel der Raumordnung
fur die nachgelagerten Planungsebenen
verbindlichist, ist ein Grundsatz im jeweili-
gen Planungsprozess vom Planenden zu
beachten. Die nachgelagerten Planungs-
ebenen in Bezug auf den Landesentwick-
lungsplan sind die Regionalplanung und
die Bauleitplanung durch die jeweilige
Gemeinde.

Das fur die planende Gemeinde verbindli-
che Ziel bezuglich der Solarenergie wird
zunéchst bewertet. Die Grundsatze wer-
den anschlieBend im Zusammenhang
dargestellt.

Ziel der Raumordnung:
Errichtungsverbot in bestimmten
Gebieten

Im Landesentwicklungsplan ist verbind-
lich geregelt, auf welchen Flachen raum-
bedeutsame Solar-Freiflachenanlagen
nicht errichtet werden durfen. Der Ab-
schnitt Solarenergie greift daflr Inhalte
der Regionalpléne auf. So dirfen Freifla-
chenanlagen in Vorranggebieten flr den
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Naturschutz und Vorbehaltsgebieten flr
Natur und Landschaft sowie in Regiona-
len Grinzigen und Grinzasuren nicht
errichtet werden. Darlber hinaus sind
auch Schwerpunktrdume flr Tourismus
und Erholung und Kernbereiche flr Tou-
rismus und/oder Erholung fur die Errich-
tung von Freiflachenanlagen gesperrt. In
letztgenannten Raumen und Kernberei-
chen gilt das Errichtungsverbot nicht fur
vorbelastete Flachen oder Gebiete, die
aufgrund vorhandener Infrastrukiuren,
insbesondere an Autobahnen, Bahntras-
sen und Gewerbegebieten, ein einge-
schranktes Freiraumpotential aufweisen.
Diese Ausnahme vom festgelegten Ziel in
den Bereichen fUr Tourismus bzw. Erho-
lung zielt offenkundig auf eine Arrondie-
rung ab, um Gemeinden und Investoren
zu ermdglichen, auch in touristisch ge-
pragten Raumen Anlagen fur die Energie-
wende zu planen, zu errichten und zu
betreiben.

Die fUr die Nutzung mit Freiflachenanla-
gen ausgenommenen Flachen sind in
den Regionalplénen, dort im zeichneri-
schen Teil, gekennzeichnet. Gemeinden
haben keine Mdglichkeit, auf diesen Fla-
chen durch Bebauungspléane Solar-Frei-
flachenanlagen zuzulassen. Die Landes-
planung koénnte einen Bebauungsplan
nur ausnahmsweise durch ein sogenann-
tes Zielabweichungsverfahren erlauben.
Auf die Durchflihrung eines solchen Ver-
fahrens gibt es jedoch keinen Anspruch.
Ob es sich im Einzelfall um ein Vorhaben
handelt, das trotz allem umgesetzt wer-
den kann, hat die betroffene Gemeinde
vorab mit der Landesplanung zu kléren.

Die Grundsétze der Raumordnung

fur Solaranlagen

Von den sieben Grundséatzen aus dem
Landesentwicklungsplan spielen fur die
planungswillige Gemeinde vier bei der
Bauleitplanung flr Freiflachenanlagen
eine Rolle. Die Landesplanung hat sich im
Landesentwicklungsplan vor allem Ge-
danken gemacht, welche Flachen geeig-
net sind. Ahnlich wie bei den Windener-
gieanlagen hat die Landesplanung Aus-
wahlkriterien festgelegt, die jedoch durch
die Gemeinde néher ausgestaltet werden
kénnen bzw. massen. Im Erlass Grundsét-
ze zur Planung von groBfidchigen Solar-
Freifldchenanlagen im AuBenbereich vom
01.09.2021 (Amtsblatt Schieswig-Hol-
stein 2022, Nr. 6, S. 118) sind bereits eine
Reihe von Kriterien genannt, die bei der
Entscheidungsfindung durch die Ge-
meinde zu beachten sein kénnen. Diese
Kriterien spielen im Wesentlichen auf der
Ebene des Flachennutzungsplans eine
Rolle, da es sich um VorlUberlegungen
handelt, die die Flachenauswahl betref-
fen. Denn Solar-Freiflachenanlagen sollen
nach Grundsatz 2 mdglichst freiraum-
schonend sowie raum- und landschafts-
vertraglich entwickelt werden. Gemein-

den sollen dafiir méglichst bereits versie-
gelte Flachen, Konversionsflachen und
vorbelastete Flachen mit eingeschrank-
tem Freiraumpotential wahlen. Fur Solar-
thermieanlagen ist eine N&he zu Verbrau-
chern, so etwa Haushalte oder Einspeise-
punkte fir Fernwdrmeneize, angeraten.
Die naheliegende Planung von Solar-Frei-
flachenanlagen entlang von Infrastruktur-
trassen schrankt der Landesentwick-
lungsplan ein, indem einzelne und be-
nachbarte Anlagen eine Gesamtlange
von 1.000 Metern nicht Uberschreiten sol-
len.

Es greifen somit eine Reihe von Kriterien
ineinander, die fur die planende Gemein-
de relevant sein kénnen. Insbesondere
das Zusammenspiel aus zwingend freizu-
haltenden und vorzugswdardigen Flachen
nebst Einschrénkungen macht die Ange-
botsplanung anspruchsvoll. Gegenuber
einer allein vorhabenbezogenen Planung
kann die Standortgemeinde jedoch ge-
eignete Flachen identifizieren und da-
durch auch ablehnende Entscheidungen
rechtssicher begrinden. Der bereits ge-
nannte Erlass bietet der planenden Ge-
meinde eine gute Orientierungshilfe bei
der Auswahl von Flachen. Der umfassen-
de Katalog von zu betrachtenden Ge-
sichtspunkten dirfte jedoch fir eine wirk-
same Angebotsplanung nicht stets in
Génze abzuarbeiten sein.

Gemeindeubergreifende Abstimmung
Die Landesplanung sieht im Grundsatz 4
im Abschnitt 4.5.2 Solarenergie eine ge-
meindelbergreifende Planung flr Solar-
Freiflachenanlagen vor, ohne sich im
Detail festzulegen, wie eine gemeinde-
Ubergreifende Abstimmung ihrer Auffas-
sung nach zu erfolgen hat. Beispielsweise
kann ein gemeinsamer Flachennutzungs-
plan nach § 204 Abs. 1 BauGB eine sinn-
volle Herangehensweise sein. Welche
Gemeinden sich zusammenfinden, um
gemeinsam eine Fldchennutzungspla-
nung auf den Weg zu bringen, ist vom
Einzelfall abhéangig. So kénnen sich etwa
die Gemeinden eines Amtes auf einen
gemeinsamen Flachennutzungsplan eini-
gen. Denkbar wére auch, dass sich Ge-
meinden entlang einer Infrastrukturtrasse,
also insbesondere eines Autobahn- oder
Schienenabschnitts oder eines Freilei-
tungsbereiches zusammentun, um sich
gemeinsam Uber Solar-Freiflachenanla-
gen Gedanken zu machen. Darliber hin-
aus ist der Landesplanung besonders
wichtig, unbelastete Landschaftsraume
freizuhalten und — daneben —zu groBe mit
Freiflachenanlagen Uberbaute Flachen zu
vermeiden. Auch deshalb kann ein ge-
meinsamer Flachennutzungsplan das
Mittel der Wahl sein.

Bei einem gemeinsamen Flachennut-
zungsplan geben die beteiligten Gemein-
den allerdings ein Stick ihrer Planungs-
hoheit aus der Hand. Sie kénnen zwar flr
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ihr Gebiet am Aufstellungsverfahren teil-
nehmen; das Verfahren entspricht dem flr
einen gemeindeeigenen Flachennut-
zungsplan. Sie durfen jedoch nach Ab-
schluss des Aufstellungsverfahrens nicht
mehr allein die Darstellungen des Fla-
chennutzungsplans andern, sondern sind
stets auf die Mitwirkung der anderen be-
teiligten Gemeinden angewiesen.

Da die Landesplanung lediglich in einem
Grundsatz von einer Ubergreifenden Ab-
stimmung spricht, [6st sie dadurch keine
Pflicht aus, einen gemeinsamen Flachen-
nutzungsplan fur mehrere Gemeinden
aufzustellen. Allerdings kann sich ein
solches Planungserfordernis tatséchlich
ergeben. Am 11.02.2022 hat das Ministe-
rium fUr Inneres, landliche Raume, Inte-
gration und Gleichstellung das Anforde-
rungsprofil fir Gemeindegrenzen Uber-
greifende Plankonzepte fir die Errichtung
groBer Freifldchen-Solaranlagen ver6f-
fentlicht. Erflllen die gemeinsam planen-
den Gemeinden mit ihrer Bauleitplanung
das Anforderungsprofil, kann die Landes-
planungsbehérde auf ein Raumord-
nungsverfahren bei Fldchen groBer 20
Hektar verzichten. Mit dieser Handrei-
chung gibt das MILIG auch zu erkennen,
dass es von interkommunalen Plankon-
zepten flr Solaranlagen ausgeht, ohne
den Gemeinden einen gemeinsamen Fl&-
chennutzungsplan nahezulegen. Die
Rechtsnatur dieses vom Ministerium ins
Auge gefassten Konzepts bleibt indes
offen.

Nach § 204 Absatz 1 Satz 4 BauGB ist es
maoglich, eine ffentlich-rechtliche Verein-
barung Uber eine gemeinsame Planung
zu schlieBen. Daraus ergibt sich beispiels-
weise, welche Darstellungen aus den
Flachennutzungspléanen fir alle beteilig-
ten Gemeinden verbindlich sind. DafUr ist
kein gemeinsamer Aufstellungsakt erfor-
derlich. Vielmehr kann im Zuge der An-
passung des gemeindeeigenen Flachen-
nutzungsplans mit den Nachbargemein-
den eine entsprechende Vereinbarung
geschlossen werden, um den Anforde-
rungen der Landesplanung aus dem Lan-
desentwicklungsplan zu gentigen. Ein
solcher &ffentlich-rechtlicher Vertrag ist fur
alle beteiligten Gemeinden verbindlich. Es
entsteht ein klageweise durchsetzbarer
Anspruch, sich an die gemeinsam verein-
barten Darstellungen zu halten. Auch
damit geht selbstverstandlich ein wenig
an Planungshoheit verloren, die Konse-
quenzen sind jedoch bei weitem nicht mit
einem gemeinsamen Flachennutzungs-
planvergleichbar.

Sowohl der Erlass vom 01.09.2021 als auch
das Anforderungsprofil vom 11.02.2022
stellen eine sehr ehrgeizige Herangehens-
weise fUr die Flachenplanung von Solar-
Freiflichenanlagen dar. Das Ministerium
zieht eine Parallele zur Konzentrationsflé-
chenplanung fur Windenergieanlagen, die
jedoch in dem AusmaR meist nicht erforder-

lich sein durfte. Da es sich bei Solar-Frei-
flachenanlagen derzeit nicht um privilegier-
te Vorhaben im AuBenbereich nach § 35
Abs. 1 BauGB handelt, schafft die planen-
de Gemeinde erstmals verlassliches Bau-
recht.

Geeignete Darstellungen

Ausgehend von den Vorstellungen der
Landesplanung mussen sich Gemeinden
— gleichgultig ob gemeindelbergreifend
oder allein — unter stadtebaulichen Ge-
sichtspunkten (berlegen, nach welchem
MaBstab sie Flachen fur Solaranlagen in
ihrer Gemeinde vorsehen wollen. Dazu
gehdrt die wesentliche Entscheidung, ob
auch Solarthermie vorgesehen ist, oder
lediglich Photovoltaik-Anlagen zur Erzeu-
gung elektrischer Energie errichtet wer-
den durfen. Daran entscheidet sich be-
reits die Standortwahl und die Flachen-
gréBe. Als Darstellung im Flachennut-
zungsplan eignen sich Sonderflachen fur
Energieerzeugung.

Stadtebaulich erheblich kann beispiels-
weise der Strombedarf der Gemeinde
sein. Alternativ wére ein gewisser Prozent-
satz des Gemeindegebietes politisch
festlegbar, der mit Photovoltaik-Anlagen
Uberplant werden soll. Jedenfalls sollte
ein stadtebaulich vertretbarer Rahmen
zuvor anhand objektiver Kriterien definiert
werden. Neben den Ausschlussflachen,
die sich aus der Festlegung des raumord-
nerischen Ziels im Landesentwicklungs-
plan ergeben, muss die Gemeinde auch
die oben bereits skizzierten Grundsétze
beachten. Daraus l&sst sich fir die einzel-
ne Gemeinde entsprechend der politi-
schen sté&dtebaulichen Voriberlegungen
mithilfe eines geeigneten Planungsbiiros
ein Raster entwickeln, welche Flachen fur
Solar-Freiflachenanlagen in der Gemein-
de geeignet sind. Der Gemeinde steht es
selbstverstandlich frei, eigene Kriterien zu
definieren, die nicht gegen die verbindli-
chen Kriterien der Landes- und Regional-
planung verstoBen. Von Bedeutung ist
dies insbesondere fur die ErschlieBung
der Anlagen; vor allem die Nahe zu mogli-
chen Netzanschlusspunkten kann ent-
scheidend sein.

Sonderfall Raumordnungsverfahren

Die vorstehenden Angaben gelten flr
raumbedeutsame Anlagen ab einer Gro-
Be von vier Hektar. Die Landesplanung
definiert in dem Landesentwicklungsplan
noch eine weitere Kategorie von Anlagen:
Ab einer Flache von 20 Hektar ist ein
Raumordnungsverfahren erforderlich.
Wenn die Gemeinde eine Angebotspla-
nung auf Ebene des Flachennutzungs-
plans durchfuhrt, wird sie bereits im Zuge
des Aufstellungsverfahrens Flachen iden-
tifizieren, die Uber 20 Hektar hinaus geeig-
net sind. Dann ware bereits ein Raumord-
nungsverfahren durchzuflhren, damit der
vorbereitende Bauleitplan Uberhaupt ge-

nehmigungsfahig ware. Angesichts des
damit verbundenen Aufwands und der
nicht unerheblichen Raumwirkungen von
Solar-Freiflachenanlagen mit einer GroBe
von mehr als 20 Hektar stellt sich bei der
typischen GemeindegréBe in Schleswig-
Holstein die Frage, ob ein solches Vorge-
hen wirklich zielfihrend ist. Vielmehr dirf-
te erst auf Veranlassung eines Investors
die Flache mit mehr als 20 Hektar einer
vertiefenden Planung zugefuhrt werden.
Hiervon kann es jedoch, gerade bei einer
gemeindelbergreifenden Planung, Aus-
nahmen geben. Wenn sich mehrere Ge-
meinden darauf verstandigen, an ihren
gemeinsamen AuBengrenzen eine groBe
Flache fUr Solarenergie als Angebotspla-
nung zur Verflgung zu stellen und dabei
das Anforderungsprofil vom 11.02.2022
des MILIG beachten, kénnte ein Raum-
ordnungsverfahren entfallen.

Ein Raumordnungsverfahren wird Ubli-
cherweise durch den Planungstrager, hier
also die Gemeinde bzw. die Gemeinden
angestoBen. Die Landesplanung ent-
scheidet zunachst, ob sie im Einzelfall ein
Raumordnungsverfahren einleitet. Ent-
scheidet sie sich daflr, fihrt sie das Ver-
fahren mit den Tragern der &ffentlichen
Belange durch. Es endet mit einer raum-
ordnerischen Zustimmung oder Ableh-
nung seitens der Landesplanung.

Sonderfall Aufdachsolaranlagen

Der Anteil von Photovoltaik-Anlagen auf
Dé&chern in Schleswig-Holstein ist ver-
gleichsweise gering. Dies mag der Uber-
schaubaren Sonnenscheindauer ge-
schuldet sein. Dennoch stellt die Solar-
Aufdachanlage mittlerweile wieder ein
sehr kostengunstiges Mittel dar, die Ener-
giewende im Gebaudesektor voranzu-
bringen. Die Landesplanung formuliert
dann auch den Grundsatz 6 im Landes-
entwicklungsplan, nach dem die Nutzung
von solarer Strahlungsenergie an und auf
baulichen Anlagen durch geeignete Dar-
stellungen und Festsetzungen erméglicht
werden soll. In der Begriindung zu diesem
Grundsatz verweist die Landesplanung
auf § 1 Abs. 5 und Abs. 6 Nummer 7 f) so-
wie § 1a BauGB. Damit greift sie die Allge-
meinen Regelungen fir die Bauleitpléane
auf. Auf Ebene des Bebauungsplans als
verbindlichem Bauleitplan ist jedoch § 9
BauGB zu beachten, derin Absatz 1 einen
abschlieBenden Katalog an mdglichen
Festsetzungen im Bebauungsplan ent-
halt. Die verpflichtende Nutzung von er-
neuerbaren Energien ist darin nicht ent-
halten.

Zwar regelt § 9 Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB
scheinbar die Méglichkeit, die Nutzung
von Strom, Warme oder Kélte aus erneuer-
baren Energien zu regeln. Es ist aber
rechtlich umstritten, ob die Regelung der
Gemeinde ermdglicht, Bauherren zur In-
stallation von Solar-Aufdachanlagen zu
verpflichten. Bauherren durften allerdings
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mittlerweile ein erhebliches Eigeninteresse
daran haben, auch Solarenergie — sei es
zur Stromerzeugung, sei es zur Wéarmeer-
zeugung — zu nutzen. Wenn jedoch der
Bebauungsplan beklagt wird, steht eine
entsprechende Festsetzung auf der Kip-
pe. Von der Festsetzungsmdglichkeit ist in
jedem Fall gedeckt, den Dachneigungs-
winkel und die Ausrichtung des Daches
nach Stiden bzw. Westen vorzuschreiben,
um die Installation einer Solar-Aufdach-
anlage herauszufordern. Dann entschei-
det aber nach wie vor der Bauherr, ob er
tatsachlich eine Anlage installiert.

Wie sich die Landesplanung die konkrete
Umsetzung ihres Grundsatzes vorgestellt
hat, bleibt offen. Die Gemeinde kdnnte nur

im Wege eines flankierenden Klimakon-
zeptes oder Quartierskonzeptes dazu
beitragen, Bauinteressierte zur Nutzung
erneuerbarer Energien zu verpflichten.
Die Festsetzung ist ndmlich auch nicht
geeignet, den Bauherrn die Eigenversor-
gung mit erneuerbaren Energien vorzu-
schreiben. Insofern bleibt lediglich die
Moglichkeit, Uber Dienstbarkeiten oder
einen stadtebaulichen Vertrag mit dem
Entwickler des Baugebietes entsprechen-
de Vorkehrungen fir die Installation und
die Nutzung von Photovoltaik-Anlagen zu
treffen.

Fazit
Fur die planende Gemeinde ist nach dem

aktuellen Landesentwicklungsplan viel
zu tun, wenn sie die Energiewende durch
Solaranlagen unterstitzen will. In diesem
Bereich bestimmt sie durch die Pla-
nungshoheit Gber das Gelingen. Die Ge-
meinde darf und sollte eigenstandige
Entscheidungen im Vorwege treffen, um
nicht den Forderungen von Investoren
bzw. Flacheneigentimern ausgeliefert zu
sein.

Ein politisches Gesamtkonzept flr die
Erzeugung und die Nutzung erneuerbarer
Energien in der Gemeinde enthalt auch
eine Angebotsplanung fur Solarenergie.
Ein finanzieller Anreiz fr die Gemeinden
ist aufgrund der Beteiligungsregelungen
aus § 6 EEG 2021 vorhanden.



